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dot. wpisania do rejestru zabytkéw zespolu basenéw zlokalizowanych na terenie
zespohu Stadionu Olimpijskiego we Wroclawiu.

Szanowna Pani Poslanko!

W odpowiedzi na interwencje poselska z dnia 24.05.2021 roku (wplynela 24.05.2021 roku),
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji i wyjagnien w Sprawie.

W pierwszym rzedzie serdecznie dziekuje za wyrazong w wystapieniu troske Pani Poslanki o dzie-
dzictwo kulturowe Wroclawia. Podzielamy poglad o hegatywnym wplywie na zabytek, jakim jest
Stadion Olimpijski, rozpoczgtej inwestycji - budowy tak zwanego budynku zamieszkania
zbiorowego, po rozbiéree zespotu historycznych basenéw zlokalizowanych w centrum tego
kompleksu, w oparciu o pozwolenie konserwatorskie Miejskiego Konserwatora Zabytkoéw oraz
pozwolenie na budowe wydane przez Prezydenta Wroclawia.

Z uwagy $ledze réwniez kolejne wystapienia organizacji spolecznych, wroclawskich Radnych,
a takze jednoglosne formalne, merytoryczne stanowiska znaczacych gremiéw: Dolnoélaskiej
Okregowej Izby  Architektéw Rzeczypospolitej  Polskiej, Stowarzyszenia  Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej — Oddzialu we Wroclawiu,  Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej — organu doradczego Prezydenta Wroclawia w sprawach planowania i
zagospodarowania przestrzennego Wroclawia, oraz Wroclawskiej Rady Kultury powolanej przez
Prezydenta Wroclawia. W trakeie opracowania jest stanowisko Wojewddzkiej Rady Ochrony
Zabytkow dzialajacej przy Dolnoglaskim Wojewédzkim Konserwatorze Zabytk6w, ktéra poswiecila
tematowi swoje posiedzenie, a jednocze$nie analizowane sa mozliwosci dzialania w ramach
ustawowych kompetencji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

W 2015 roku, po sprzedazy przez AWF dzialki, na ktérej znajduje sie basen, firmie deweloperskiej,
Dolnoélaski Wojew6dzki Konserwator Zabytkéw bral udzial w dyskusji medialnej i udzielal
wyjasnienn  organizacjom spolecznym, poslom i radnym, zaniepokojonym mozliwo$cig
zainwestowania tego terenu. Stanowisko wojewédzkiego organu konserwatorskiego w zakresie



Park Sportowy Zalesie (Sportpark Leerbeutel) lub tez Park Sportowy we Wroclawiu (Sportpark
Breslau) — bo tak byl poczatkowo nazywany kompleks stadionu olimpijskiego — powstal w latach
1925-1939 na podstawie projektu Richarda Konwiarza, architekta i urbanisty, znanego
m. in. z projektéow terenow zielonych i obiektow sportowych (np. parku leénego na Kozanowie,
kapieliska na Oporowie, Morskiego Oka, stadionéow na Dabiu i Pilezycach) oraz schron6w. Lata
20. i 30. XX wieku to okres szczegdlnej roli kultury fizycznej w niemieckiej polityce spolecznej,
co mialo swe odzwierciedlenie Ww realizacjach imponujacych komplekséw  sportowych
m. in. w Berlinie, Wroclawiu, Bremie, Miinster, DreZnie, Norymberdze, Duisburgu, Mannheim czy
Stuttgarcie. Kompleks terenéw sportowych, obiektow i urzadzen byl intensywnie uzytkowany przez

spoleczenstwo Wroclawia zaréwno przed, jakipo II wojnie §wiatowej.

Zalozenie zostalo wpisane do rejestru zabytkéw pod nr. 457/Wm (obecny nr to A/4225/ 457/Wm)
decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroclawiu z dnia 14 czerwca 1991 roku jako
tereny olimpijskie wraz z polozonymi na nich obiektami oraz historycznie uksztattowanym
terenem, we Wroclawiu, obreb Zalesie w granicach dziatki geodezyjnej nr 1/2 — 1 = pomiedzy
ul. A. Mickiewicza, ul. I. Paderewskiego i rzekq Odrq”. W uzasadnieniu (zalacznik nr 1 decyzji)
czytamy:

,Tereny olimpijskie wraz z polozonymi na nich obiektami, zaprojektowane
przez Richarda Konwiarza w 1926 r. — czesciowa realizacja w 1927 roku
uzupetnienia i rozbudowa w latach 1937-1938.

Na sztucznie uksztaltowanym terenie z uformowangq zielenig, znajdujq sie
obiekty sportowe, ustugowe i budynki gospodarcze.

1/ Stadion olimpijski z Alejqg Olimpijskq. Brama gléwna z pergolq, wieza
zegarowa, trybuny murowane z cegly [...].

2/ Hala sportowa ]

3/ Budynek kortéw tenisowych [...].

4/ Stadion Gwardii, z bramq[...].

5/ Kasy biletowe przy Stadionie Gwardii (2 szt.) [ ...].

Tereny olimpijskie posiadajq ponadto historycznie uksztaltowane bieznie, pola
marsowe, trybuny ziemne, strzelnice, korty tenisowe 1 inne, oraz aleje 1 $ciezki
obsadzone nisko i wysokopiennq zieleniq.

Tereny olimpijskie byly po Berlinie drugq w kolejnosci realizacjq kompleksu

obiektéw sportowych na terenie 6wezesnych Niemiec”.

7 ustalenn ww. decyzji bezspornie wynika ochrona indywidualna wymienionych w niej
budowli oraz prawna ochrona calego historycznie uksztaltowanego terenu z jego
rozplanowaniem, zielenia, zespolami budowli i urzadzeh. Zaréwno sentencja, jak
i tre$é uzasadnienia decyzji nie pozostawiaja watpliwosci, iz przedmiotowy zakres
ochrony wyznaczony ww. decyzja obejmuje nie tylko historyczne obiekty zespolu, ale
i jego obszar wraz z urzadzeniami oraz — co istotne — historycznym uksztaltowaniem
terenu. Wskazanie to ma ogromne znaczenie w przypadku przedmiotowej inwestycji
oraz kubatur zespolu olimpijskiego, ksztaltowanych historyczne wlaénie z uzyciem
przeksztalcen terenu (trybuny gléwne uformowane z uzyciem ziemi pozyskanej
podczas tworzenia kapieliska Morskie Oko, komponowane terenowo trybuny przy
niecce basenowej).

Na dawnych terenach olimpijskich, wpisanych do rejestru zabytkow, obowigzuja ustalenia dwoch
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dla pénocno-zachodniej, wschodniej
i potudniowo-wschodniej czedci terenow olimpijskich, gdzie zlokalizowane s3 baseny, obowigzuje



dzi$ plan w rejonie ulicy Adama Mickiewicza i alei Ignacego Jana Paderewskiego, przyjety Uchwalg
Nr XLVI/1106/13 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 27 czerwca 2013 r. Na calym obszarze planu
obowiazuje strefa ochrony konserwatorskiej, w ktorej przedmiotem ochrony jest
uklad urbanistyczny z zespolem obejmujacym tereny olimpijskie wraz z polozonymi
na nich obiektami oraz historycznie uksztaltowanym terenem, wpisany do rejestru
zabytkéw, w tym alejowy uklad zieleni ( § 8 ust. 1). Brzmienie decyzji o wpisaniu calego obszaru
stadionu do rejestru zabytkéw oraz przeniesione z tej decyzji do ustaleh strefy ochrony
konserwatorskiej planu zagospodarowania przestrzennego zasady ochrony ukladu urbanistycznego
wraz z historycznie uksztaltowanym terenem, w naszej opinii, zobowigzuja do ochrony
zagospodarowania i uksztaltowania terenu na calym obszarze planu. Baseny olimpijskie
zlokalizowane sa w jednostce 8US wyznaczonej w tym planie. Jest to teren urzadzer sportowych
(US), i taka winna pozostawaé wiodaca funkcja tego obszaru. Przeznaczenie terenu wprost
wskazuje na konieczno$é realizacji obiektéw sportowych, a strefa $cistej ochrony konserwatorskiej
bezposrednio nakazuje uznanie za priorytet dzialan odtworzeniowych i rewaloryzacyjnych
w stosunku do historycznych obiektéw, literalnie okreslajac obowiazek ich zachowania, konserwacji
lub odtworzenia. W § 28 ustalono przeznaczenie dla jednostki 8US, w ktérej lokalizowane by¢
moga w kolejnosci: kryte urzadzenia sportowe, terenowe urzadzenia sportowe, uczelnie Wyzsze,
zabudowa zamieszkiwania zbiorowego, ushugi, zielen parkowa, skwery, infrastruktura drogowa,
obiekty infrastruktury technicznej. Z ustalen funkcjonalnych tej jednostki wynika, ze zabudowa
zamieszkania zbiorowego to funkcja uzupelniajaca dla tego doéé sporego obszaru, w ktérym baseny
stanowia niespelna 50% jego powierzchni. Za intencjonalng i znamienna nalezy uznaé kolejnogé
wymienionych wyzej funkeji, tj. prymat celéw zwigzanych z kulturg fizyczna, nastepnie
szkolnictwem wyzszym (ze wskazaniem na uczelnig sportowa), ktérym moga w ramach jednostki
8US towarzyszy¢ obiekty zamieszkania zbiorowego. Ponadto teren ten wskazano w planie jako
jeden z obszar6w sluzacych organizacji imprez masowych (§ 15). Nalezy réwniez wzigé pod uwage,
ze dostep do terenu inwestycji dopuszczalny jest wylacznie aleja poludniows (jednostka 2KDW/1),
prowadzaca od gléwnej bramy Maratonskiej do stadionu olimpijskiego i drogg wewnetrzng
zalozenia, réwnolegla do ul. A. Mickiewicza (3KDPR/2). Ich przepustowo$é i koniecznosé
utrzymania réwniez powinny by¢ brane pod uwage podczas planowania rodzaju i skali inwestycji
w jednostce 8US.

Przy zachowaniu zgodnosci z planem w zakresie ustalen dla strefy i dla jednostki, zmiana funkcji
terenu z basenéw na obszar zamieszkania zbiorowego nie powinna mieé miejsca. W tej duzej
jednostce planistycznej s inne tereny, nie posiadajace historycznego zagospodarowania
i uksztaltowania, w ktérych projektanci planu dopuszezali zabudowe zamieszkania zbiorowego jako
funkcje dopelniajaca. Ustalenia strefy ochrony konserwatorskiej i ustalenia szczegdlowe dla
jednostki $wiadeza o tym, ze intencja tego planu zagospodarowania przestrzennego bylo
ograniczenie mozliwo$ci inwestowania, ktore spowodowaloby  zaklécenie historycznie
uksztaltowanej i zdefiniowanej w brzmieniu decyzji o wpisaniu obszaru do rejestru zabytkow
dominujacej historycznej funkcji sportowo-rekreacyjnej terenéw olimpijskich. Oceniamy
inwestycje jako nie zgodna z ustaleniami prawa miejscowego.

Rola organu konserwatorskiego jest ocena zgodnosci inwestycji z prawem miejscowym i zasadami
ochrony zabytku wynikajgcymi z faktu Wwpisania go do rejestru zabytkéw. W mojej ocenie obie
opisane powyzej, obowiazujace formy ochrony — czyli wpis do rejestru i ustalenia planu
miejscowego — umocowane w przepisach ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 710), daja mocng podstawe dla
zanegowania przez organ konserwatorski inwestycji w zaproponowanej lokalizacji oraz formie.

Z tych tez wzgledéw Dolnos$laski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw stanowczo
negatywnie ocenia merytoryczng zasadnos$é decyzji nr 708/2020 Miejskiego Kon-



serwatora Zabytkéw z dnia 7 wrze$nia 2020 roku dla przedmiotowej inwestycji, jako
pozostajaca w sprzecznosci z zasadami ochrony konserwatorskiej ustalonymi w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz uwarunkowaniami
wynikajacymi wprost z wpisu do rejestru zabytkow terenow olimpijskich.

Powyzsze przeklada si¢ bezposrednio na istotg _Porozumienia w sprawie powierzenia prowa-
dzenia niektérych zadan z zakresu wlasciwosci Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw”
(http://wosoz.ibip.wroc.pl/public/?id=93435), wskazujac wprost na brak funkcjonalnosci tego
aktu w obecnym stanie prawnym i faktycznym. Przeprowadzone w 2019 roku kontrole dzialalnos$ci
Miejskiego Konserwatora Zabytkow we Wroclawiu zakonczyly sie wynikiem negatywnym
i wnioskiem do Wojewody Dolnoélaskiego o nie kontynuowanie Porozumienia. Podobnie
negatywna jest ogélna ocena dzialania Miejskiego Konserwatora Zabytkéw jako organu majacego
w zalozeniu sprawowaé ustawowa funkeje ochrony zabytkéw, nie wypelniang w calosci
i prawidlowo ze wzgledu na uwarunkowania lokalne oraz system podlegloéci. Wyja$nienia wymaga,
7e ww. ,Porozumienie...” przekazuje czg$¢ kompetencji Dolnoslaskiego Wojewbdzkiego
Konserwatora Zabytkéw na rzecz Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, nie daje jednak
konserwatorowi wojewddzkiemu mozliwosci bezposéredniego wplywu na stanowiska zajmowane
przez konserwatora samorzadowego, funkcjonujacego w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miejskiego Wroclawia, poza forma ich nadzoru i kontroli, a wiec formula weryfikacji aktow juz wy-
danych, dokonywang wigc czgsto w trakeie lub po realizacji inwestycji.

Kwestie wpisu do rejestru zabytkow jednoznacznie okreéla przepis art. 9 pkt 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym do rejestru wpisuje sie zabytek nieruchomy na
podstawie decyzji wydanej przez wojewbdzkiego konserwatora zabytkow z urzedu badZ na wniosek
wlasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktéorym znajduje sig
zabytek nieruchomy; decyzja organu ma charakter rozstrzygniecia eksperckiego, opartego
o rzetelna i obiektywna analize wartoSci posiadanych przez obiekt. Odnoszac sie¢ bezposrednio do
wniosku Pani Postanki o wszczecie z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie wpisania
do rejestru zabytkow nieruchomych dawnego zespolu basenow olimpijskich usytuowanych
w kompleksie Stadionu Olimpijskiego we Wroclawiu, na dzialce nr 1/8, AR 9, obreb Zalesie,
rozumianego jako jedyny sposob na natychmiastowe wstrzymanie budowy budynku zamieszkania
zbiorowego i tymczasowa ochrong przed zniszczeniem basenow, uprzejmie informuje, ze
podstawowym kryterium kwalifikujacym obiekt do wpisania do rejestru zabytkow jest stopien
zachowania oryginalnej substancji historycznej. Baseny, juz w momencie wpisania do rejestru
zabytkoéw calego kompleksu, utracily poziom oryginalnoéci (wieza, przeksztalcenia substancji
w wyniku prowadzonych remontéw) i z tego powodu zapewne nie zostaly objete indywidualna
ochrona prawna. Dzi§ — w wyniku trwajacych prac rozbiérkowych - praktycznie przestaly istniec.
Ponadto w naszej ocenie zespol basenow, jako integralny element kompozycyjny obszaru, jest ak-
tualnie w wystarczajacy sposob chroniony ustaleniami aktéw prawa miejscowego i wpisem terenow
olimpijskich do rejestru zabytkow — kwestia lezy wylacznie w dobitnie uwidocznionym w tym
casusie braku wypelniania podstawowych obowigzkéw ochronnych przez samorzgdowy organ
konserwatorski, jakim jest Miejski Konserwator Zabytkow, ktory — jak wynika z wyjaénien Pana
Jacka Barskiego, Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta Wroclawia z dnia 14.06.21 -
ocenil inwestycje wylacznie pod katem zgodno$ci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a wiec z pominigciem doktrynalnych zasad ochrony
konserwatorskiej wynikajacych z wpisu do rejestru zabytkow. Problemu w tym jednostkowym
przypadku, podobnie jak w pozostalych, nie rozwiaze mnozenie ochrony przez kolejne wpisy do
rejestru  zabytkow (baseny, tereny boisk itd.), lecz wylacznie zapewnienie mechanizméw
gwarantujacych realizacje ustawowych celéw przez organ konserwatorski powolany do ochrony
zabytkow. Przyklady drastycznych przeksztalcen Mlynéw Maria czy Browaru Piast przy ul. Jednosci
Narodowej lub Szpitala Wszystkich Swietych przy pl. Jana Pawla II dobitnie ukazuja
niefunkcjonalnoéé i ulomnoé¢ obecnego _Porozumienia...”, w ramach ktorego Dolnos$laski



Wojewodzki Konserwator Zabytkow obejmuje $cisla ochrona konserwatorska poprzez wpis do
rejestru zabytkow szczegélnie wartodciowe obiekty i zespoly, poddawane nastepnie daleko idacym,

destrukeyjnym przeksztalceniom - za pozwoleniem Miejskiego Konserwatora Zabytkow.
Tymczasem ochrona zabytkéw, zgodnie z definicja sformulowana w art. 4 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, polega,

w szczeg6lnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan
majacych na celu:

e zapewnienie warunk6éw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie
i utrzymanie;

 zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowa¢ uszczerbek dla wartosci
zabytkow;

e udaremnianie niszczenia i niewlas$ciwego korzystania z zabytkow [...];
* kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkows;

¢ uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu $rodowiska.

Dlatego tez, zdaniem Dolnoslaskiego Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkow, istniejace
»Porozumienie...”, jako akt co do zasady w administracji wyjatkowy, a w tym przypadku -
wyjatkowo diugotrwaly i szeroko zakrojony, obecnie za$ calkowicie niefunkcjonalny i skutkujacy
destrukejg dziedzictwa kulturowego Wroclawia, poddaé nalezy daleko idacej rewizji — tylko taki
zabieg pozwoli unikna¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

Ponownie wskazuje decyzje Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu, pozwalajaca na
wyburzenie basenéw i zlokalizowanie w ich miejscu kwartalu zabudowy zamieszkania zbiorowego,
jako kluczowy element w sprawie, ktéry doprowadzi do znacznej utraty wartosci zabytkowej
historycznego kompleksu. W celu ratowania kompleksu nalezy przede wszystkim uniewaznié
pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, pozwolenie na budowe i przeprowadzié
rekompozycje tego terenu w celu przywrocenia pierwotnych funkeji. W obecnym stanie faktycznym
i prawnym odrebny wpis do rejestru zabytkéw zespolu basenéw bylby konserwatorskim
naduzyciem i nadmiernym, nieuzasadnionym szafowaniem ta forma ochrony.

Znamiennym i znaczacym dla tej sprawy jest jej ostatni akcent w postaci deklaracji Prezydenta
Wroclawia, Pana Jacka Sutryka z dnia 10.06.2021, ktéry zaproponowal — dla ratowania obiektu -
odkupienie przez miasto Wroclaw kompleksu basenéw od dewelopera. Sytuacja ta nie znajduje
precedensu ani w procedurach administracyjnych, ani polityce jakiegokolwiek miasta i gminy
w Polsce, wymyka sie tez kategoriom logicznym — Prezydent deklaruje ogromny wydatek srodkow
podatnikéw, aby ratowaé¢ nieudolne dzialanie i bledne decyzje podleglego sobie Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw oraz efekty wlasnej decyzji-pozwolenia na budowe; propozycja ta dobitnie

skomentowana zostala w sferze publicznej przez inwestora. T R
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1, adresat.

2 Pani Magdalena Gawin, Generalny Konserwator Zabytkéw, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, ul. Krakbwskie Przedmiescie 15-17,
00-071 Warszawa.

3 Pan Jaroslaw Obremski, Wojewoda Dolnos$laski, pl. Powstaricéw Warszawy 1, 50-153 Wroclaw.

4. a/a 02 - Wroclaw - Stadion Olimpijski — baseny.

DG.

spetniono obowiqzek wynikajqcy z RODO.






