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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu, ul. Wtadystawa tokietka 11,
50-243 Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej
Daniel Gibski, Dolnoslgski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, od 13 pazdziernika 2021 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Dolno$lgska Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy

1. Szymon Sroka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
DDW/40/2026 z 5 stycznia 2026 r.,

2. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/62/2026 z 10 lutego 2026 r.,

3. Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/63/2026 z 10 lutego 2026 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-6)
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'Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r.
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu3.

Uzasadnienie oceny ogélnej.

Badanie préby wydatkéw w kwocie 575,2 tys. zt, stanowigcych 3,3% ogétu wydatkéw WUOZ
wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, w sposdb celowy i gospodarny. Ponadto badaniem objeto wydatki na: szkolenia,
kary i odszkodowania oraz ekwiwalenty za urlopy wypoczynkowe. Wydatki budzetu panstwa byty
zasadne i poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem oraz zostaty wykorzystane na cele statutowe
Urzedu, niemniej w dwoch przypadkach na kwote ogétem 100,3 tys. zt stwierdzono, ze wydatki
poniesiono: [1] nie zawierajgc z wykonawca pisemnej umowy o zamdéwienie publiczne, [2] w 100%
jako zaliczki, a [3] po ich optaceniu zatwierdzajgc do wyptaty kolejne faktury zaliczkowe.

W jednym przypadku, na kwote 200,0 tys. zt stwierdzono nierzetelne planowanie zadania
inwestycyjnego, co doprowadzito do rezygnacji z jego realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WUOZ sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
sporzgdzono sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych, ktore przekazywaty
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze zobowigzan za 2025r.

3/12
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione

warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: WUOZ lub Urzad.



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1.1. Plan wydatkéw budzetowych WUOZ na 2025 r. zostat pierwotnie ustalony na kwote

17 379,0 tys. zt i zostat w trakcie roku zwiekszony do kwoty 17 632,9 tys. zt, tj. 0 253,9 tys. zt
(1,5%). Zwiekszen dokonano na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslgskiego® oraz decyzji
Ministra Finanséw i Gospodarki®, a zmniejszenia na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslgskiego’.

Zrealizowane wydatki Urzedu w 2025 r. wyniosty 17 300,1 tys. zt, co stanowito 98,1% planu

po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r., gtdwnie z powodu wzrostu wynagrodzen w stuzbie
cywilnej® nastgpit wzrost wydatkéw o 423,5 tys. 4, tj. 0 2,5%. W kwotach istotnie nizszych

od planowanych poniesiono wydatki w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami, w ktérym zaplanowanych 161,0 tys. zt a zrealizowano 86,6 tys. zt (53,8%), co wynikato
ze zmniejszonego wykonania® odpowiednio w: § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne; § 4120
sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy; &8 4170 wynagrodzenia bezosobowe oraz
§ 4000 wydatki biezgce jednostek budzetowych kolejno z przyczyn: braku zawarcia czesci
planowanych umoéw cywilnoprawnych; rozwigzania czesci'® zawartych umow cywilnoprawnych

z uwagi na brak mozliwosci ich wykonania' oraz zmniejszonego zainteresowania ze strony
potencjalnych wykonawcéw realizacjg kart ewidencyjnych zabytkéw.

Plan wydatkéw WUOZ na 2025 r. nie zostat zwiekszony o $rodki pochodzgce z rezerwy ogdlnej
i rezerw celowych, w tym okresie nie wystgpity réwniez blokady planowanych wydatkow,
nie realizowano wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 231-348, 356-358, 364-368, 410-421, 536-565, 619; tom I, str. 1, 5-9, 203-
214, 256-263)

1.2. W podziale na grupy ekonomiczne realizacja wydatkéw WUOZ przedstawiata sie nastepujgco:
najwiecej wyniosty wydatki biezace w kwocie 17 012,0 tys. zt (98,3%), ktére wzrosty

0 5,2% w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen, kolejna
grupa to wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, w tym wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 268,4 tys. zt (1,6%), ktore wzrosty o 200,6% w stosunku

4,12

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

50 sygnaturach: [1] 85/02.3122.2.118.2025.ZW z 11 czerwca 2025 r. oraz [2] 85/02.4143.6.18.2025.WQ) z 7 pazdziernika
2025r.

6 O sygnaturze MF/IP9.4143.3.312.2025.MF.ART.194.6992 z 7 pazdziernika 2025 r.

70 sygnaturze 85/02.4143.6.18.2025.W0J.K01 z 14 listopada 2025 r.

8 Oraz zwiekszeniu kwoty na dodatkowe wynagrodzenie roczne, wzrostu kwot wydatkéw na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz wzrostu sktadki na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy.

° Wzgledem planu po zmianach.

°Tj. o$miu.

" Brak zgdd witascicieli lub posiadaczy obiektéw na wejscie na teren danych nieruchomosci, co uniemozliwiato
przeprowadzenie wizji lokalnych i sporzgdzenia kompletnej dokumentacji, a w konsekwencji brak opracowania kart
ewidencyjnych tych obiektéw.

2Dz, U. 22025 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.



do roku poprzedniego, co wynikato z przystgpienia przez Urzad do realizacji wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko'3,

a najmniejsza grupa to swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 19,7 tys. zt (0,1%),

ktore zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 22,1% (wyptacono mniej Swiadczen).
Jedynie wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym wydatki budzetu srodkéw
europejskich zostaty zrealizowane ponizej planowanego poziomu (83,4%) ze wzgledu na nizsze
niz ujeto w harmonogramie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich, brak wykonania
wydatkow na delegacje i szkolenia. W pozostatych grupach ekonomicznych poziom realizacji
wydatkow wyniost ponad 98,1%.

(akta kontroli tom |, str. 536-555, 566-569, 619; tom II, str. 203-214, 256-263)

1.3. Przecietne zatrudnienie™ w Urzedzie w 2025 r. wyniosto 98,15 osoby i nie ulegto istotnej
zmianie w stosunku do roku poprzedniego (96,30 osoby). Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia
w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. nastgpito w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen) o 0,71 osoby, a zwiekszenie w grupie 03 (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) o 2,56 osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie

w 2025 r. wyniosto ogétem 10,0 tys. zt i byto wyzsze 0 0,4 tys. zt (4,2%) niz w 2024 r (9,6 tys. zt).
Najwiekszy wzrost wynagrodzenia pomiedzy 2024 r. a 2025 r., tj. z 11,7 tys. zt na 12,5 tys. zt

(0 6,8%) odnotowano w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen).
Wynagrodzenie w grupie 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) wzrosto z 9,2 tys. zt do 9,7 tys. zt
(0 5,4%).

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w WUOZ w 2025 r. wyniosty ogétem

11 781,1 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o0 731,5 tys. zt. Wzrost wydatkdw

na wynagrodzenia nastgpit w kolejnosci w grupach: 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej)

0 713,7 tys. z, w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen) o 17,8 tys. zi.

(akta kontroli tom |, str. 410-421, 536-550, 570-578, 617, 619; tom I, str. 317-323)

1.4. Wedtug pierwotnego planu finansowego WUOZ na 2025 r. nie zaplanowano wydatkow
majatkowych. W dniu 16 wrzesnia 2025. podjeto korespondencje z Wojewoda Dolnoslgskim

w sprawie zwiekszenia planu wydatkéw (m.in. ze wzgledu na zapewnienie otrzymania nowego
sprzetu w ramach grantu ,Cyberbezpieczny Rzgd"), czego skutkiem byto zawnioskowanie
(poprzez system TREZOR) 3 pazdziernika 2025 r. o zwiekszenie planu wydatkéw Urzedu w & 6050
wydatki inwestycyjne w kwocie 200,0 tys. z}, na realizacje zadania polegajagcego na modernizacji
sieci teleinformatycznej w siedzibie WUOZ. Decyzjg w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok
2025 nr 85/02.4143.6.18.2025.WQ] z 7 pazdziernika 2025 r. Wojewoda Dolnoslgski przychylit sie
do ww. wniosku. Z realizacji tego zadania wycofano sie jednak 13 listopada 2025 r. wnioskujgc'®
(w systemie TREZOR) w sprawie korekty decyzji budzetowej wojewody na 2025 r. o dokonanie
zmian polegajgcych na zmniejszeniu w § 6050 wydatkdéw inwestycyjnych w kwocie 200,0 tys. zt,
co Wojewoda Dolnoslaski uwzglednit w decyzji nr 85/02.4143.6.18.2025.W0).K01 z 14 listopada
2025 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025. Z uzasadnienia wniosku wynikato
m.in., ze pomimo podjetych dziatan przygotowawczych, ze wzgledu na krotki czas pozostajgcy
do korica roku budzetowego, nie jest mozliwe przeprowadzenie petnego procesu realizacji

5/12
13 Dalej: FENIKS.

4 W przeliczeniu na etaty.
> Nr 85/02.4143.5.9.2025.WKWO).



inwestycji. Op6znienia na etapie planowania powyzszej inwestycji zostaty szczegétowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 7-11, 325, 329, 343-348, 579-581; tom Il, str. 5-9, 68-83, 182-192, 203-214)

1.5. Zobowigzania WUOZ wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 1 035,0 tys. z. Dotyczyly
one m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw (809,3 tys. zt), sktadek

na ubezpieczenie spoteczne (137,0 tys. z}), zakupu ustug pozostatych (31,0 tys. z}) oraz zakupu
energii (29,4 tys. zt). Pozostate zobowigzania dotyczyty sktadek na Fundusz Pracy’®, zakupu
materiatéw i wyposazenia, zakupu ustug remontowych i zdrowotnych, optat z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych oraz wptat na PPK"’.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. zobowigzania byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W Urzedzie nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz nie ponoszono wydatkéw z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci.

(akta kontroli tom | str. 12-42, 343-347, 386-409, 420-421, 426-453, 536-555, 611-615, 619; tom Il
str. 1, 75-80, 275-286)

1.6. Wobec WUOZ (jako wspétpozwanego) w 2025 r. byto prowadzone jedno postepowanie
sgdowe'® o zaptate odszkodowania, w ktérym wartos$¢ sporu wyniosta 72,0 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 536-556, 585-610, 619)
1.7. Wyniki szczegétowego badania wydatkéw

1.7.1. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 575,2 tys. zt stanowigce 3,3% ogotu
wydatkow i 21,0% wydatkdéw pozaptacowych WUOZ. Wylosowana metodg monetarng MUS™
préba obejmowata 46 zapiséw/dowodow. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw
statutowych Urzedu. Realizacja wydatkéw w kwocie 474,9 tys. zt byta zgodna z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, gdyz byty one celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane

i zaplanowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci. Niemniej jednak dwa wydatki
tgcznie w kwocie 100,3 tys. zt (17,4% badanej préby), na podstawie faktur proforma o numerach:
29/09/2025 WT z 29 wrzesnia 2025 r. na 32,7 tys. zt oraz 10a/27/11/2025 WT z 27 listopada 2025 r.
na 67,6 tys. zt poniesiono: [1] nie zawierajac z wykonawca pisemnej umowy o zamdwienie
publiczne; [2] w 100% jako zaliczki, a [3] po ich optaceniu zatwierdzajgc do wyptaty faktury
zaliczkowe, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il, str. 10-26; tom lll, str. 1-579)

1.7.2. W WUOZ polityke szkoleniowag wprowadzono zarzadzeniem nr 21/2025 Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2025 r.%, co wynikato
z realizacji wniosku pokontrolnego po kontroli NIK nr P/25/0672". Ustanowione zasady
obejmowaty cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Urzedzie. Ustalono procedury
planowania szkolen (w oparciu o roczny plan szkoleh sporzadzany do 15 lutego), zasady
kierowania pracownikéw na szkolenia (w tym réwniez kursy, konferencje, seminaria, szkolenia
centralne, wewnetrzne, powszechne, specjalistyczne oraz w ramach IPRZ%, itp.). W Urzedzie
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'6 Oraz Fundusz Solidarnosciowy.
7 Pracownicze Plany Kapitatowe.
'8 Strong skarzaca byta osoba fizyczna.
19 System losowania transakgji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.
20 Dalej: zarzadzenie nr 21.
21 Kontrola pt. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej.
22 Indywidualny Program Rozwoju Zawodowego.



uregulowano zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych w innych formach? (w tym studiéw
podyplomowych) i ich finansowania. Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .

o stuzbie cywilnej?*, zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego zostaty ustalone i wdrozone zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 21, co byto
wynikiem realizacji wniosku pokontrolnego po kontroli NIK nr P/25/067. Wynikajacy z tej samej
kontroli wymdg opracowania rocznego planu szkolen, kwestia dofinansowania do studiéw oraz
uwzglednienie tematdw szkolen zalecanych do zorganizowania przez Szefowg Stuzby Cywilne;j
zostaty zaplanowane na rok nastepny. WUOZ prowadzit rejestr szkoler odbytych w 2025 r.

Wydatki na szkolenia w Urzedzie w 2025 r. wyniosty tgcznie 86,2 tys. zt, z czego na szkolenia
w § 4700 tj. dla pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej wyniosty 27,9 tys. zt
(32,4%), a w 8 4550 tj. dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosty 58,3 tys. zt (67,6%).

W 2025 r. Urzad sfinansowat 50 szkolen o réznej tematyce. Gtéwnymi grupami tematycznymi
szkolen byty: prawo (w tym zagadnienia ogdlne dot. administracji) w liczbie 28 szkolen (56,0%
wydatkéw na szkolenia) oraz inne, np. szkolenia specjalistyczne m.in. ze stuzby przygotowawczej
w liczbie 16 szkolen (32,0%); trzy szkolenia z ekonomii i finanséw (6,0%) oraz po jednym szkoleniu
z ochrony ludnosci i obrony cywilnej, organizacji i zarzgdzania oraz zasobéw ludzkich.

WUOZ nie realizowat w 2025 r. szkolen nie ujetych w planie. Utworzenie rocznego planu szkolen
zostato wskazane jako realizacja wniosku pokontrolnego po kontroli NIK nr P/25/067.

Szczeg6towym badaniem przeprowadzonym na probie trzech szkolen dobranych w sposéb
celowy objeto wydatki w kwocie ogdtem 14,9 tys. zt (17,3% tgcznych wydatkéw na szkolenia).
Wynikato z niego, ze realizacja i finansowanie szkolerr odbywata sie w sposéb prawidtowy i stuzyta
celom statutowym WUOZ.

(akta kontroli tom |, str. 345-347, 474-535, tom I, str. 1, 60-67, 81-147, 203-214, 297-301, 333-350)

1.7.3. Ogdétem wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w WUOZ w 2025 r. wyniosty 6,0 tys. zt. Szczegétowym badaniem objeto wszystkie
cztery przypadki poniesionych na ten cel wydatkéw, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 553-555, 618-619; tom I, str. 156-181)

1.8. Kontrolg objeto udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci szacunkowej 67,6 tys. zt

na zakup mebli do siedziby Urzedu. Dziatania WUOZ zwigzane z jego udzieleniem, co do zasady
byly zgodne z Zarzadzeniem nr 23/2018 Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie: ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych
0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30 000 euro?. Z wnioskiem

o sprzedaz mebli zwrécono sie do jednego kontrahenta, ktéry w odpowiedzi drogg e-mailowg
24 listopada 2025 r. przestat dwie oferty dotyczgce mebli (jedna w zakresie mebli gotowych -

z katalogu, druga wykonania mebli na wymiar). Poniesiony z tytutu realizacji tego zamdwienia
wydatek w kwocie 67,6 tys. zt byt celowy, gospodarny i stuzyt wykonaniu celéw statutowych
WUOZ?¢. Potwierdzono go fakturg proforma nr 10a/27/11/2025 WT z 27 listopada 2025 r.
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2 Zarzadzeniem nr 25/2025 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw we Wroctawiu z dnia 29 grudnia
2025 r. w sprawie zasad kierowania na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ich finansowania.

24Dz, U.z2024r. poz. 409, ze zm.

%5 Zarzadzenie zostato wydane w poprzednim stanie prawnym, tj. w czasie obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). Zostato ono zaktualizowane zarzagdzeniem nr
30/2022 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 23/2018 Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ramowych procedur udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Jednakze tytut nie zostat dostosowany do zmienionej wartosci progu, od ktérego
krajowe przepisy dotyczgce zamowien publicznych powinny by¢ stosowane.

26 \W 2025 r. nie wystepowaty zamoéwienia powyzej progu 130 tys. zt.



w kwocie 67,6 tys. zt. Zobowigzanie do realizacji zamowienia nie zostato udokumentowane,
ptatnosci dokonano na podstawie wyzej wskazanej zaliczkowej faktury proforma (na 32 dni przed
odbiorem mebli), po czym kolejne dokumenty wystawione przez wykonawce (dwie faktury
zaliczkowe) zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone

do wyptaty, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 2-4, 10-42, 182-193)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nierzetelnie zaplanowat realizacje zadania
pn. ,Modernizacja sieci teleinformatycznej”. Pierwsza informacje na temat mozliwosci
przystapienia do konkursu grantowego , Cyberbezpieczny Rzgd” WUOZ otrzymat 24 lutego
2025 r. Z kolei 31 marca 2025 r. Urzad dowiedziat sie o ztozeniu w dniu 29 marca 2025 r.
przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu?” wniosku w konkursie grantowym
.Cyberbezpieczny Rzagd” uwzgledniajgcego udziat WUOZ i deklarowane kwoty. W sentencji
uzasadnienia decyzji zmniejszajgcej Wojewoda Dolnoslgski wskazat cyt. (...) rezygnacja

z realizacji zadania przez WUOZ z dnia 13 listopada 2025 r". W uzasadnieniu decyzji podano
réwniez, ze srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania pn. ,Modernizacja sieci
teleinformatycznej” zostaty zwrécone z uwagi na brak mozliwosci jego wykonania

w wyznaczonym terminie, przy czym ze wzgledu na krotki okres czasu pozostajgcy do korica
roku budzetowego, nie byto mozliwe przeprowadzenie petnego procesu realizacji inwestycji
obejmujgcego m.in. przygotowanie dokumentacji technicznej, przeprowadzenie
postepowania zakupowego, realizacje prac modernizacyjnych oraz odbiér kohcowy. Zatem
w celu zapewnienia racjonalnego i zgodnego z przepisami wykorzystania sSrodkéw
publicznych WUOZ podjat decyzje o zwréceniu niewykorzystanych srodkow.

Dolnoslgski Wojewddzki Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze identyfikacja problemow z sieciag
teleinformatyczng nastapita w Ill kwartale 2025 r., a decyzja zwiekszajgca wptyneta

7 pazdziernika 2025 r., czas na realizacje byt realnie bardzo krétki. Dodat réwniez, ze tuz

po otrzymaniu decyzji zwiekszajgcej, pracownicy WUOZ po rozpoczeciu wstepnych procedur
przeprowadzenia zadania (czynnosci® te miaty charakter nieformalny z uwagi na bardzo
krotki czas na realizacje) zorientowali sie, ze nie bedzie mozliwosci przeprowadzenia petnego
procesu realizacji inwestycji. Wniosek o zwiekszenie planu wydatkéw w dziale 921 rozdziat
92121 86050 o kwote 200,0 tys. zt zostat ztozony do Wojewody Dolnoslaskiego 3 pazdziernika
2025 r., poniewaz: [1] diagnoza probleméw technicznych nastgpita w Ill kwartale 2025 r;

[2] ocena skali i kosztow modernizacji wymagata czasu (telefoniczne rozeznanie sie w cenach
rynkowych). Doprecyzowat ponadto, ze siec teleinformatyczna byta wykonywana w 2008 r.

i w zwigzku z tym jednostka juz w 2023 r. w formularzu oznaczonym symbolem BW-IA
wystgpita o Srodki na rok 2026 na sprzet IT oraz infrastrukture sieciowa. Zadanie
».modernizacja sieci teleinformatycznej” nie byto uwzglednione w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025.

NIK wskazuje, ze w przypadku wczesniejszego przystapienia (zaraz po otrzymaniu informacji
31 marca 2025 r. o uwzglednieniu udziatu Urzedu w konkursie grantowym) do realizacji
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%7 Dalej: DUW.
28 Takie jak: [1] robocze konsultacje wewnetrzne miedzy pracownikami pionu IT a kierownictwem Urzedu dotyczace

potrzeb modernizacji infrastruktury sieciowej; [2] wstepne, nieformalne rozeznanie rynku w zakresie dostepnych
rozwigzan technicznych i orientacyjnych kosztdw modernizacji, nieprowadzone w trybie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego; [3] robocza korespondencje mailowg z DUW w zakresie harmonogramu i zakresu grantu.



zadania modernizacji sieci teleinformatycznej, otrzymane fundusze w ramach konkursu
grantowego mogtyby zosta¢ wykorzystane w terminie, w sposéb celowy i bez wystgpienia
ryzyka zwrotu otrzymanych Srodkéw oraz ztozenia wniosku o korekte decyzji budzetowej
Wojewody Dolnoslgskiego w sprawie zmniejszenia® w § 6050 wydatkéw inwestycyjnych
w kwocie 200,0 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 536-548, 553-555, 619; tom Il, str. 182-192, 203-214, 264-271)

2. Badanie proby wydatkéw wykazato, ze dwa z nich tgcznie w kwocie 100,3 tys. zt (17,4%
badanej proby) dotyczace zakupu mebli potwierdzone fakturami proforma o numerach:
29/09/2025 WT z 29 wrzesnia 2025 r. na 32,7 tys. zt oraz 10a/27/11/2025 WT z 27 listopada
2025r. na 67,6 tys. zt zrealizowano:

a) nie zawierajgc z wykonawca pisemnej umowy o zaméwienie publiczne, co byto niezgodne
z art. 44 ust 3. pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do tego przepisu wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, z czego m.in. wynika obowigzek jednostki sektora finanséw
publicznych wykazania zasadnosci dokonania wydatku w okreslonej wysokosci i terminie,

a to z kolei mozliwe jest wytgcznie poprzez odpowiednie udokumentowanie zaciggnietego
zobowigzania.

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkédw wyjasnit, ze zamodwienie na kwote

32,7 tys. zt zostato zrealizowane poprzez fakture proforme jako zaptate z géry za wykonanie
zamoéwienia, zgodnie z ustnie zawartg umowg pomiedzy stronami. Dodatkowo wskazat, ze taka
forma byta zwigzana ze specyfikg realizowanego zamdéwienia w tym koniecznoscig zabezpieczenia
materiatéw i rozpoczecia produkcji na indywidualne zamoéwienie. Z kolei zamoéwienie w kwocie
67,6 tys. zt zrealizowane fakturg proforma w formie wiadomosci e-mail, co stanowi skuteczne

i wigzgce o$wiadczenie woli, prowadzgce do zawarcia umowy w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego. Zdaniem Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw forma
dokumentowa (w tym korespondencja elektroniczna) jest dopuszczalna i wystarczajaca dla
skutecznego ustalenia przedmiotu zamdwienia oraz jego wartosci, o ile strony uzgodnity istotne
postanowienia, w szczegdlnosci zakres Swiadczenia oraz wynagrodzenie.

NIK wskazuje, ze swoboda kontraktowa, w szczeg6lnosci co do wyboru formy zawieranej umowy,
doznaje w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych istotnego ograniczenia. Ani umowa
zawarta w formie ustnej ani korespondencja e-mailowa nie stanowig wystarczajgcej formy
udzielania zamdwien publicznych.

b) w wysokosci 100% wynagrodzenia jako zaliczki, co byto niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych?3°. Stosownie

do tego przepisu zaliczki mogg byc¢ udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach.

Dolnoslgski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze w sprawie udzielonych zaméwien
publicznych wskazane okolicznosci w sprawie nie skutkowaty zaptatg w formie zaliczki

w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, lecz byta to zaptata z goéry za wykonanie
zamowienia, zgodnie z ustnie zawartg umowg pomiedzy stronami. Strony uzgodnity zaptate
petnej ceny przed przystapieniem do realizacji zamdéwienia, co stanowito element uzgodnionych
warunkéw umownych i byto warunkiem produkcji mebli wykonywanych wedtug indywidualnej
specyfikacji. Dodatkowo wskazat, ze faktura proforma nie jest dokumentem ksiegowym
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2 Decyzja nr 85/02.4143.6.18.2025.W0).K01 z 14 listopada 2025 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025.
30Dz, U. 22019, poz. 1718, ze zm., dalej: rozporzadzenie o prowadzeniu gospodarki finansowe;.



w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci ani dokumentem potwierdzajgcym dokonanie operacji
gospodarczej, lecz dokumentem handlowym stanowigcym wezwanie do zaptaty, a zaptata zostata
dokonana na podstawie ustalonego zobowigzania umownego jako zaptata ceny z géry, a nie jako
zaliczka w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

NIK wskazuje, iz zaden przepis prawa nie upowaznia kierownika panstwowe] jednostki
budzetowej do udzielania wykonawcy zamdwienia publicznego zaliczki w wysokosci 100%
wynagrodzenia. Ponadto z opisu ww. faktur proforma wyraznie wynika, ze byty to faktury
~zaliczkowe”.

¢) a po ich optaceniu zaliczkowe faktury VAT o numerach: F/0327/2025 z 30 wrzesnia 2025 r.

oraz F/0410/2025 i F/0409/2025 z 28 listopada 2025 r. wystawione przez tego samego wykonawce
zostaty sprawdzone przez Gtéwng ksiegowg pod wzgledem formalnym i rachunkowym

oraz zatwierdzone do wyptaty kolejno w dniach 6 pazdziernika 2025 r. oraz 5 grudnia 2025 r.,

a wiec juz po dokonaniu ptatnosci, ktéra miata miejsce kolejno w dniu 29 wrzesnia 2025 r.

i 27 listopada 2025 r. (na podstawie faktur proforma). Byto to niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego gtéwny ksiegowy odpowiada

za dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym.

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze sprawdzenie pod wzgledem
formalnym i rachunkowym ww. faktur byto zgodne z wewnetrznymi procedurami, ktére
wymagaja przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia
do wyptaty. Dodatkowo wskazat, ze pieczatka do opisu faktury ma okreslony wzér i kierownik
jednostki podpisuje dokument z datg opisu. Zdaniem sktadajgcego wyjasnienia, operacja
gospodarcza jest dobrze udokumentowana, poniewaz istniejg dokumenty poswiadczajgce kazdy
jej etap.

NIK wskazuje, ze charakter wymogu ,wstepnej kontroli” operacji finansowej zaktada, ze nastepuje
ona przed dokonaniem przedmiotowej operacji. W wyzej opisanych przypadkach ptatnos¢

za dokonane zakupy nastgpita juz wczesniej, wiec znajdujacy sie na fakturach zaliczkowych opis
zgodnosci oraz zatwierdzenie do wyptaty uznano jako dziatania nierzetelne.

(akta kontroli tom Il, str. 10-41, 188-202, 256-263, 287-316; tom I, str. 110-144)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez WUOZ
w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkow ogdétem w kwocie 17 300,1 tys. zt byta zgodna z przyjetym planem
finansowym (98,1%). Badanie przeprowadzone na prébie wydatkdow wynoszacej 575,2 tys. zt
wykazato, ze dokonywano ich celowo i gospodarnie, a ptatnosci realizowano terminowo, niemnie;j
w dwoch przypadkach na kwote ogotem 100,3 tys. zt stwierdzono, ze wydatki poniesiono: [1]

nie zawierajgc z wykonawcg pisemnej umowy o zamadwienie publiczne, [2] w 100% jako zaliczki,

a [3] po ich optaceniu zatwierdzajgc do wyptaty kolejne faktury zaliczkowe. Objete badaniem
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele
stuzace realizacji zadan WUOZ. W jednym przypadku, na kwote 200,0 tys. zt stwierdzono
nierzetelne planowanie zadania inwestycyjnego, co doprowadzito do rezygnacji z jego realizacji.

10/12



3. Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez WUOZ:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom | str. 343-421; tom I, str. 324-332)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Uwagi
NIK nie formutuje uwag.
Whnioski

Wprowadzenie mechanizmow gwarantujgcych rzetelne planowanie wydatkoéw inwestycyjnych
umozliwiajgce ich petne wykorzystanie.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury
we Wroctawiu Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 25 marca 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu
Szymon Sroka p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Radostaw Kujawiniski

/podpisano elektronicznie/
Gléwny specjalista kontroli panstwowej
Pawet Potempski

/podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli panstwowe;j
Piotr Kociotek

/podpisano elektronicznie/
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31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK

przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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